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Javne nabavke

Tokom trajanja pandemije virusa COVID-19, hitne javne nabavke predstavljale su

kriticnu komponentu medu merama koje su vlade preduzemale kao odgovor na

novonastalu situaciju.

Mnoge vlade su usvajale hitne procedure javnih nabavki u pokusaju da ubrzaju
kupovinu neophodne opreme i zastitnih sredstava. Principi otvorene uprave u velikoj
meri doprineli su da se ovaj proces ucini efikasnijim, a istovemeno sistem zastiti od
korupcije. Takode, postovanje principa otvorene uprave moze doprineti da se
izjednace uslovi za dobavljace omogucavajuci im brzi i jednostavniji pristup

sistemima nabavki, a s druge strane efikasniju isporuku robe.

| dok drzave pokus$avaju da svoje napore i aktivnosti usmere od trenutnog odgovora
ka dugoro¢nom oporavku i reformama, od presudnog je znacaja osigurati

odgovarajuce sisteme nabavki, redovne proizvodnje i lanaca snabdevanja.

U narednom periodu klju¢no je podrzati mala preduzeca i dobavljacCe, kao i ulagati u
vecu dostupnost podataka o javnim nabavkama i zdravstvenim politikama i razvoj
infrastrukture kako bi se adekvatno odgovorilo na izazove buducih vanrednih

situacija.

Za svaku vladu javne nabavke predstavljaju jednu od oblasti sa najvec¢im rizikom od
korupcije zbog obima potrosnje na koju se odnose. Nabavke u oblasti zdravstva su
posebno rizicne zbog slozenosti procedura i zahteva, s jedne strane, i
netransparentnosti, s druge. Nabavka zastitne opreme koja je hitno neophodna
predstavlja jos veci rizik, jer se moze vrsiti iz jedinog izvora, u kratkim vremenskim

rokovima, zahtevati pla¢anje unapred kako bi se sprecilo kasnjenje u isporuci.
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https://www.opengovpartnership.org/documents/a-guide-to-open-government-and-the-coronavirus-public-procurement/

Preporucene mere odnose se na nekoliko oblasti:

o Politike: Ucinite hitne procedure javnim i otvorenim. To ukljucuje koordinaciju i
centralizaciju nabavki, pismeno obrazlozenje za postupke u hitnim slu¢ajevima,
objavljivanje podataka u otvorenom formatu, evidentiranje slucajeva drastricnog
povecanja cena i zahtevanje blagovremenog izvestavanja.

e Koordinacija: Postavite jasne ciljeve i prioritete i objedinite krizne stabove za brzo
donosenje odluka.

e Podaci: Objavljujte podatke 0 nabavkama u otvorenom formatu i koristite ih za
analizu, i predvidanije i upravljanje krizama u lancima snabdevanija.

e Prikupite i oznacite sve ugovorene procese i budzetske linije sa,,COVID-19” da
biste osigurali otvorene i potpune podatke, objavili komentare dobavljaca i sve
ugovore zakljucene tokom trajanja vanrednog stanja.

e Inovativna partnerstva: Izgradite inovativna partnerstva sa poslovnom zajednicom
i civilnim drustvom. Objavite listu napotrebnijih lekova i uredaja kako bi trziste
moglo da reagiuje u skladu sa tim i podstakne startape i tehnicke projekte
zasnovane na podacima.

e Gradanski nadzor: Poverenje i podrska civilnom drustvu ima vaznu ulogu u
pracenju efikasne potrosnje i isporuke dobara i usluga. Vlade bi trebalo da stvore
digitalne portale koji su lako dostupni i koji mogu da koriste gradanima da prate

sve nabavke vezane za virus COVID-19.

Primena mera za oporavak i sprovodenje reformskih procesa

Prema nalazima Globalnog izvestaja POU[1] za 2019. godinu, vecina ¢lanica POU
nema u potpunosti otvorene i konkurentne procedure javnih nabavki u oblasti
zdravstva. U vecini zemalja javne nabavke u oblasti zdravstva smatraju se manje
transparentnim od onih u oblasti infrastrukture. Stoga bi drzave trebalo da razmotre
sledece preporuke za sprovodenije srednjerocnih i dugoro¢nih reformi, a tamo gde je
to moguce, ove nove mere i reforme treba da budu sporvedene u skorije vreme,
dopunijujuci postojece zakone i mehanizme kako bi se ublazilo usporavanje reakcije

na zdravstvenu krizu;

[1] Partnerstvo za otvorenu upravu (POU)
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e Qjacati sisteme e-nabavki kako bi se osigurala dostupnost tenderskih procesa, pre
svega manjim dobavljacima.

e Prikupljajti i objavljivati kvalitetnije i masinski Citljive podatke, ukljucujuciione sa
lokalnog nivoa. Potrebno je koristiti Standarde o podacima za otvoreno ugovarane
(Open Contracting Data Standard) prilikom donos$enja odluke o objavljivanju podataka
i dokumenata tokom procesa nabavke. -

e Prikupljati i deliti podatke o ponudama za nabavke od strane malih i srednjih
preduzeca, kao i preduzeca u vlasnistvu zena i pripadnika manjinskih zajednica.
Potrebno je identifikovati konkretne politike za bolje povezivanije

e ovih grupa sa nabavkama.

e Razviti sistem javnog nadzora kako bi se omogucilo upozorenje o Sirenju poverljivih
informacija nepravilnostima i prekidima u lancu snabdevanja u realnom vremenu.

e Ubrzati sprovodenije i objaviti izvestaje javne revizije svih troskova hitnih nabavki.

e QOjacati sisteme nabavki na lokalnom nivou, uklju¢ujuci objavljivanje geokodiranih
podataka radi pracenja rasporedivanja usluga zajednicama kojima to nedostaje.

e Podrzatiiiskoristiti gradanski nadzor radi pobolj$anja planiranja, izvestavanja i
sprovodenija zaklju¢enih ugovora.

e Poboljsati procese koji mapiraju i povezuju nabavke sa budzetskim podacima kako bi
se osiguralo bolje koris¢enje sredstava i identifikovali nedostaci u rasporedivanju
osnovnih usluga.

e Vlade bi trebalo da zahtevaju informacije o vlasnistvu od kompanija koje podnose
ponude za zakljucenje ugovora u vanrednim situacija, kako bi se obezbedilo da one
koje isporucuju robu i usluge tokom vanrednih situacija budu kredibilne i dobro

opremljene za isporuku.

Ukrajina: Otvoreno ugovorno partnerstvo prati podatke koje objavljuje Vlada, fokusirajuci

se na odredivanje cena zastitinih maski za lice. Honduras: Jo$ 2015. uspostavljen je
mehanizam za pracenije troskova isporuke lekova i ostalih sanitetskih sredstava, koji se
trenutno koristi za pracenje kupovine sredstava za sprecavanje i lecenje virusa COVID-19
koje obavljanju ustanove zdravstvenog sistema. Meksiko: Komisija za transparentnost i
pristup informacijama objavljuje informacije o postupcima javnih nabavki na lokanom

novou kako bi dalje mogli da ih koriste za potrebe relevantnih agencija.
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https://www.open-contracting.org/2020/04/07/covid-19-data-driven-monitoring-in-ukraine-how-much-do-masks-cost/
https://www.opengovpartnership.org/members/honduras/commitments/HN0045/

