Препоруке Независног механизма за извештавање садржане у Извештају о импелементацији другог Акционог плана 

Пет кључних препорука

1. Како би се обезбедио  континуитет активности ПОУ  у контексту честих промена у државној управи И високе учесталости изборног процеса, неопходни су одговарајући механизми примопредаје посла за службенике који учествују у овим активностима. МНИ  препоручује успостављање форума са више заинтересованих учесника који би имали одговарајуће надлежности И опсег посла који покрива све фазе циклуса акционог плана, укључујући имплементацију.
2. Како би се повећала финансијска транспарентност, наредни акциони план треба да укључи обавезу увођења концепта отвореног буџетирања на националном И локалном нивоу, уз посебно објављивање финансијских планова И извештаја о трошковима у облику отворених података. 

3. Како  би се обезбедио континуитет обавеза које имају висок утицај, Влада треба да осигура наставак И јачање оних активности за које се показало да остварују велики утицај. На пример, текућа обавеза о портал отворених података треба да се прошири како би обухватила шири опсег институција И скупова података. 

4. Фокусирати се на обавезе са јасним механизмима учешћа грађана И унапређења јавне одговорности. Проширити начине грађанског доприноса, попут портал који је развио Секретаријат за јавне политике, а који је тренутно ограничен на представнике привреде. Органи треба да осигурају Транспарентност И правовременост одговарања на предлоге грађана. 

4. Развити усмеренији комуникацијски приступ И активности подизања свести, како би се повећало учешће грађана у формулисању обавеза за наредни акциони план. Додатно, Влада треба да размотри јачање сарадњу са ОЦД на централном И локалном нивоу. 

---------------------------------------

Пратећи развој текућег Акционог плана и његове имплементације у претходној години, истраживачице МНИ су истакле неколико области за унапређење: 

Осигурати континуитет обавеза које имају висок утицај. У изради новог акционог плана, МДУЛС И радна група за ПОУ би требало да размотре наставак обавеза из претходног акционог плана које нису у потпуности испуњене, али имају умерен или трансформативан потенцијални утицај. Додатно, чак и потпуно испуњене обавезе могу даље да се развијају кроз нове обавезе И активности, И на тај начин потенцијално да увећавају постојеће успехе отворене управе. Ова два корака су неопходна како би се осигурало непрекидно напредовање у одређеним областима ПОУ. Искуство са првим акционим планом указује да су обавезе које нису настављане или надограђене на неки начин, Влада И цивилно друштво брзо заборављали. На пример, иако је обавеза 8 предвидела стварање портала отворених података који би садржао четрдесет пет отворених скупова  података, до сада јесамо осам државних органа објављивало на порталу. Стога, наредни акциони план би требало да укључи обавезу или обавезе у вези са ширењем иницијативе о отвореним подацима, како би обухватиле шири спектар институција И скупова података.  
Створити базу података о предложеним обавезама ПОУ. Будући да је само пет од двадесет две обавезе које су предложиле ОЦД3 било прихваћено током финализације текућег акционог плана, 66 МДУЛС би могло да направи базу података са свим предлозима обавеза ПОУ. База података би могла да служи као почетна тачка за циклус сваког новог акционог плана, али би такође дозвољавала заинтересованима да понове своје предлоге обавеза у циклусу неког наредног акционог плана. На пример, обавеза у вези са отвореним буџетом, која је била предложена и заступљена у неколико нацрта текућег акционог плана, али коју је Министарство финансија одбило приликом финализације услед свог неразумевања отворених података и тренутних ставова управе, могла би да постане део наредног акционог плана.   

Успоставити редован и континуиран форум заинтересованих страна. Активности ПОУ у великој мери испаштају због учесталих избора. Избори и реорганизација унутар органа јавне управе могу довести до тога да се у оквиру истог циклуса обавезе и активности преносе на друге појединце, утичући тако на укупни ниво имплементације. Штавише,  МДУЛС формира  радну групу за сваки циклус акционог плана ПОУ, што још више ремети континуитет чланства. Редовна група заинтересованих учесника, којом би  управљао МДУЛС, могла би да има шири обим посла од једног циклуса акционог плана, како би обезбедила да исти представници ОЦД и јавне управе буду укључени у свакој фази иницијативе ПОУ – од развоја обавеза, спровођења Акционог плана, извештавања, и праћења, до израде новог акционог плана. Повремено, део чланства радне групе се може отворити за нове чланове, како би нови партнери могли да се укључе и процес. Штавише, радна група би требало да успостави свој правилник, који би садржао специфична правила примопредаје чланства (у случају да се један члан замењује новим чланом). Ова правила би садржала детаље о примопредаји докумената, пружању информација и основних смерница за новог члана од стране одлазећег члана (из јавне институције или ОЦД). Штавише, правила и процедуре радне групе би требало да обухвате детаље расправе и процеса доношења одлука унутар групе, како би стимулисали разматрање и прихватање препорука ОЦД у већем степену.  
Унапредити квалитет обавеза. Треба побољшати прецизност, јасноћу и квалитет  обавеза, како би се цивилним друштву и другим заинтересованим странама омогућило њихово адекватно разумевање, праћење и вредновање. Текст обавеза мора да садржи све релевантне информације о обиму и карактеристикама планираних активности. Додатно, искуство текућег акционог плана показује да су обавезе које су додате у каснијим фазама развоја биле оне којима недостаје јасноћа и прецизност намераваних резултата. Ову праксу додавања нових обавеза након јавних консултација треба избећи. Уместо тога, важно је успоставити већи јавни ангажман и учинити различите облике консултација обавезним у  посебним фазама у процесу израде.  
Фокусирати се на обавезе са јасним механизмима учешћа грађана. Обавезе ПОУ у Србији су првенствено правне природе и, иако је стварање одговарајућег правног оквира неопходно за реформ јавне управе и приступање ЕУ, постоји потреба за „опипљивијим” обавезама које имају непосредан утицај на грађане. Како би обавезе биле утицајније, у наредном акционом плану МДУЛС и заинтересоване стране унутар радне групе  за ПОУ треба да дају предност проблемима који  имају и средњорочни и дугорочни утицај на грађане и који доприносе изградњи конструктивнијег односа грађана и Владе. Добар пример у текућем акционом плану је обавеза 4, чији је циљ успостављање онлајн портала за подношење иницијатива грађана или привреде за измену, укидање или доношење закона. Влада би, такође, могла да размотри развијање платформе за инпуте грађана о законодавним променама и стварање посебних процедура и метода како би се осигурала одговарајућа

међуинституционална сарадња. Ове мере треба да подразумевају правовремен одговор Владе на поднете иницијативе и пружање квалитетних повратних информација грађанима.  
Фокусирати се на унапређење одговорности. Следећи акциони план треба да покуша да укључи обавезе чији је циљ унапређење механизама одговорности у Србији и омогући цивилним друштву и другим заинтересованим странама да Транспарентност у Србији подигну на виши ниво. Наредни акциони план би могао да укључи обавезу која би се бавила применом нових одредби у вези са одговорношћу из измењеног Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја – обезбеђивањем одговарајућих санкција за јавне органе који не поступају у складу са законом и са оснаженом улогом Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у механизмима санкционисања. Нови акциони план би, такође, могао да укључи обавезу развоја одређеног механизма који би грађанима омогућио  а оцењују Транспарентност и квалитет информација које пружају појединачни органи јавне власти.  
Укључити обавезу отвореног буџетирања. Имајући у виду да Србија заостаје за својим суседима у области транспарентности буџета, наредни акциони план би требало да укључи обавезу представљања отвореног буџетирања на националном и локалним нивоима. Ову обавезу је предложило цивилно друштво, али ју је одбило Министарство финансија у последњој фази развоја акционог плана. Отварање података о буџету (финансијски планови и извештаји), кроз доступност у облику отворених података, бесплатних за свакога, било би велики корак ка повећаној финансијској одговорности Владе на свим нивоима. То би, такође, било усклађено са ширим напорима Владе Србије у правцу отворених података, где је сарадњу између Владе и цивилног друштва дала конкретне резултате.  
Унапредити видљивост националног  ПОУ процеса. Док су МДУЛС и остали релевантни органи укључили цивилно друштво у израду текућег акционог плана, и даље је мали број ОЦД које учествују у  радној групи (тренутно пет), што би могло бити повезано са критеријумима позива и (потенцијално ограниченом) промоцијом ПОУ. Штавише, шира јавност углавном није упозната са процесом консултација током израде и спровођења акционог плана, и учешћем Србије у иницијативи ПОУ. На радној групи са заинтресованим странама, коју организује МНИ као део овог истраживања, велики део ОЦД које су биле присутне нису чак ни знале шта је ПОУ и  нису биле упознате са акционим планом. Сходно томе, усмеренији комуникацијски приступ и подизање свести о активностима у оквиру ПОУ могао би да повећа учешће грађана у следећем циклусу акционог плана. Ово може да се постигне кроз јачу сарадњу са организацијама цивилног друштва на централном и локалном нивоу. МДУЛС би требало чешће да организује семинаре, радионице, као и друге врсте скупова за ОЦД   у Београду и на локалном нивоу, како би се шири круг организација широм Србије упознао са садржајем акционог плана, активностима МДУЛС-­‐а, значајем ПОУ итд. МДУЛС би потенцијално могао да организује ове догађаје кроз пројекте техничке помоћи у којима је главни корисник.  

