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Medunarodna pomo¢

Pandemija COVID-19 opteretila je zdravstvene sisteme, oslabila ekonomiju i produbila

nejednakosti. Kao odgovor, razvojni partneri mobiliSu pomoc¢ kroz grantove, zajmove,
otplatu dugove i druge oblike zvani¢ne razvojne pomoci. Otkako je pocela kriza,
multilateralni i bilateralni donatori, razvojne finansijske institucije i privatne fondacije
najavili su pomo¢ u iznosu od milijardu dolara kako bi pomogli zemljama da odgovore

na pandemiju.

Transparentnost pomoci je presudna za poboljsanje koordinacije donatora, $to
omogucava donatorima da izbegnu dupliranje napora i identifikuju kriticne
nedostatke. Stavise, ona omogucava primaocima da prate iznos i dodelu pomoci koja
dolazi u njihove zemlje, omogucavajuci im bolju raspodelu sopstvenih resursa.
Takode, od kljucnog znacaja je da i donatori i primaoci unapreduju transparentnost
kako bi stvorili mehanizme za ve¢u odgovornosti i u¢esca svih u procesima raspodele
i koris¢enje pomoci. Upotreba mehanizama za vecu odgovornost vlade, kao $to su
zakonodavni i javni nadzor i zastita uzbunjivaca, moze pomoci u otkrivanju loseg
upravljanja, zloupotrebe i zloupotrebe donatorskih sredstava. Donatori bi trebalo da
ukljuce i vlade i civilno drustvo u donosenje odluka o raspodeli oimoci, kako bi se

osiguralo da pomoc¢ stigne do najkriticnijih i najugrozenijih sektore i stanovnistva.

Kada je re¢ o donatorskim agencijama i vladama, mere otvorenog odgovora u ovoj
oblasti podrazumevaiju:

e Otvorene podatke: potrebno je pravovremeno (najmanje mesec¢no) objavljivati
otvorene podatke o obec¢anjima, obavezama, planiranim isplatama i dogovorenim
isplatama, u masinski ¢itljivim formatima i bez zahtevanja posebne licence.

e Sveobuhvatne informacije: potrebno je objaviti informacije o uslovima i na¢inima
kada, gde i kako ¢e se sredstva trositi (direktna budzetska podrska, grantovi,
zajmovi, otpisivanje duga, sredstva za podrsku privatnm preduzeca, humanitarna
pomo¢, direktne nabavka), informacije o primaocima, partnerima koji sprovode
ugovor, izvodacima i podizvodacima; potrebno je objaviti jasan vremenski okvir u

kom ¢e podaci koji trenutno nisu dostupni biti objavljeni.
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https://www.opengovpartnership.org/documents/a-guide-to-open-government-and-the-coronavirus-international-aid/

e Podrska Inicijativi za transparentnost medunarodne pomo¢i (International Aid

Transparency Initiative - IATI): Potrebno je registrovati sve informacije o pomoci

u medunarodnom registru i slediti smernice za objavljivanje podataka povezanih
sa COVID-19.

e Ex-ante otvorene vladine odredbe: Potrebno je uspostaviti jasne standarde za
primaoce za pracenije i izvestavanje o dodeljivanju i koris¢enju
pomoci,zahtevajuci da se sve informacije blagovremeno objave, koristeci
otvorene podatke koji su masinski ¢itljivi. Pored toga, vazno je definisati jasne
odredbe koje zahtevaju od primalaca da se pridrzavaju preporucenih najboljih
praksi u vezi s javnim nabavkama, fiskalnom transparentnoscu, antikorupcijskim
merama, zastitom uzbunjivaca i zastitom gradanskog prostora. Takode, potrebno
je uspostaviti slicne standarde koje bi primenijivali partneri, izvodaci i podizvodaci.

e Ukljucivanje zainteresovanih strana: Potrebno je ukljuciti civilno drustvo i ostale
relevantne aktere u zemljama primaocima pomoci u odlucivanje o tome gde i
kako dodeliti pomoc¢ i obezbediti da postoje odgovarajuce mere za smanjenje i

zastitu od neadekvatnog korisc¢enja tih sredstava.

Kada je re¢ o drzavama primaocima pomoci, mere otvorenog odgovora u ovoj oblasti
podrazumevaiju:

e Otvorene podatke: Potrebno je blagovremeno (najmanje mese¢no) objavljivati
informacije o svim obavezama, primanjima i rashodima u vezi sa donatorskom
pomoci.

e Sveobuhvatne informacije: Potrebno je objavljivati sveobuhvatne informacije o
sredstvima iz drzavnog budzeta, humanitarnu pomoc¢, pomoc¢ donatora koji nisu u
Odboru za razvojnu pomo¢ Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj i druge
nacine finansiranja. Potrebno je objaviti jasan vremenski okvir u kom ¢e podaci
koji nisu dostupni biti javno objavljeni.

e Otvorene javne nabavke i budzete, zastitu uzbunjivaca i mere protiv korupcije:
Potrebno je pridrzavati se preporuka za javne nabavke, fiskalnu transparentnost,
zastitu uzbunjivaca i postovati najbolje prakse u borbi protiv korupcije za primenu

mera otvorenog odgovora.
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https://www.iatiregistry.org/

e Mehanizmi koordinacije vise zainteresovanih strana: Potrebno je uspostaviti

mehanizme koordinacije sa razlicitim resornim ministarstvima, OCD i drugim
relevantnim akterima za brzo donosenje odluka o dodeli pomoci, pojednostaviti
informacije o pomaoci iz razli¢itih izvora i obezbediti postojanje odgovarajucih

mera za smanjenje i zastitu od neadekvatnog koris¢enja tih sredstava.

Primena mera za oporavak i sprovodenje reformskih procesa, kada je re¢ o

donatorskim agencijama i vladama odnosi se na:

Procenu rizika i definisanje zastitinih mera: Potrebno je izvrsiti procene rizika na
Zivotnu sredinu i socijalnu zastitu i osigurati da postoje odgovarajuce mere
zastite; informacije o tome treba da budu javno dostupne.

Otvorene revizije i evaluacije: Potrebno je sprovoditi i objavljivati ex-post
nezavisne revizije potrosnje i rezultata, procene uticaja i napredak ka ispunjenju
uslova za svu pomoc koja se odnosi na COVID-19

Proaktivno objavljivanje informacija: Potrebno je izgradite sisteme za prikupljanje i
objavljivanje informacija o pomoc¢i koje nisu dostupne.

Uskladenu kategorizaciju: Potrebno je osigurati da se informacije o pomoci
usklade sa klasifikacijama budzeta zemlje primaoca pomoci kako bi se omogucilo
bolje pracenje potrosnije.

Jedinstvene zahteve: Potrebno je osigurati da najbolje prakse u pogledu
transparentnosti pomoci primnjuju i ugovorne strane, primaoce grantova, partneri
za implementaciju (ukljucujuci multilaterale, privatne kompanije i grantove i
ugovarace iz OCD).

Postavljanje standarda transparentnosti i odgovornosti za pomoc utrosenu kroz
instrumente privatnog sektora: Potrebno je raditi sa donatorima i primaocima
pomoci na definisanju i primeni standarda transparentnosti (gde se pomo¢
distribuira, na $ta se trosi i na osnovu kojih rezultata), odgovornosti i mehanizami
za zalbu za pomoc¢ utrosenu kroz privatni sektor ili mesovite finansijske
instrumente (tj. kombinovanje koncesijskog finansiranja iz razvojne pomoci sa

komercijalnim fondovima).
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e Upotrebu podataka: Potrebno je podsticati upotrebu informacija o
pomoci na nivou donatora i drzava primalaca, unutar vliade i
civilnog drustva.

e Ex-post analize: Potrebno je redovno koordinirati aktivnosti
donatora i drzava primalaca pomoci kako bi se sprovele ex-post
analize, istakle naucene lekcije iz perioda krize i razmenili
preporuke za mobilizaciju pomoci za buduce krize.

Primena mera za oporavak i sprovodenje reformskih procesa, kada je rec¢
o drzavama primaocima pomoci odnosi se na:

e Povezivanje informacija o pomoci sa sistemima drzava: Potrebno je
izgraditi sisteme za povezivanje informacionih sistema pomoc¢i sa
budzetom, racunovodstvom i revizijom i sistemima nabavki i
osigurati transparentnost informacija; uspostaviti sisteme
finansijskog upravljanja za pracenje rashoda; integrisati podatke
koje su donatori objavili u IATI-u u sisteme upravljanja
informacijama i pruzite povratne informacije o kvalitetu i
sveobuhvatnosti podataka.

e Javni nadzor i socijalna revizija: Potrebno je koristiti javne sisteme
nadzora, drustvene revizije i izvestavanje korisnika kako bi se
javnost bolje informisala o o koris¢enju pomoci.

e Otvorenu reviziju: Ipotrebno je izvrS$iti i objavite ex-post nezavisne
revizije potrosnje i ostavrenih rezultata, procenu uticaja i napredak
ka ispunjenju uslova za koris¢enje primljene pomoci.

e Parlamentarni nadzor: Potrebno je objavite informacije o pomoci u
aneksu budzeta ili odgovaraju¢cem mehaniznu za osiguranje
parlamentarnog nadzora.

e Upotrebu podataka: Potrebno je promovisati ucesce i angazovanje
javnosti u raspodeli pomoci i upotrebi podataka koji se odnose na
dodeljenu pomoc.
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Primeri dobre prakse: Medunarodni monetarni fond (MMF) radi na
merama za promovisanje transparentnosti i odgovornosti i osigurava da
se njegovi resursi koriste u skladnu sa predvidenom svrhom,
podrazumeva: 1) da se vlade drzava ¢lanica u pismu o namerama obavezu
da ¢e hitnu pomoc koristiti iskljuCivo za reSavanja trenutne krize i ne
preusmerena u druge svrhe. 2) procenu mera upravljanja javnim
finansijama, borbe protiv korupcije i pranja novca koje se mogu zahtevati
da clanice uspostave bez nepotrebnog odlaganja isplata. Na primer, MMF
je zatrazio od zemalja ¢lanica koje traze hitnu pomo¢ da se obavezu na (i)
pojacano izve$tavanje potro$nji tokom krize; (ii) preduzimanje i
objavljivanje nezavisnih naknadnih revizija o potro$nji; (iii)
obezbedivanje transparentnosti nabavke, na primer, objavljivanjem
ugovora o nabavci; i /ili (iv) spre¢avanje sukoba interesa i korupcije
objavljivanjem korisnih informacija o vlasnistvu firmi kojima su dodeljeni
ugovori o nabavci. |ATI portal za humanitarne podatke sadrzi sazetke
informacija o objavljivanju podataka o humanitarnim projektima od strane
razlicitih organizacija.
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https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/04/30/how-imf-covid19-financial-help-is-used
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