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Zastita u¢escéa gradana u procesima odlucivanja

Pandemija virusa COVID-19 preokrenula je politicke agende sirom sveta. Vlade su

zaustavile procese dono$enja manije bitnih zakona i fokusirale se na usvajanje mera za

odgovor na pandemiju.

Vlade su odgovorne da efikasno donose odluke i politike koristec¢i ovlaséenja u hitnim
situacijama. Na zalost, vlade ¢esto zloupotrebljavaju ovu mo¢, namerno ili nenamerno.
Klju¢ni problem predstavlja donosenje zakona u tajnosti, sprovodenje nezakonitih
postupaka i vracanje ucesca javnosti u nadzor nad njihovom primenom. Dok neke
Vlade nisu dozvoljavale da javnost ucestvuje u procesima donosenja odluka ni pre

krize, druge su koristile novonastalu situaciju kako bi ogranicile ucesce javnosti.

Stalno ucesce javnosti na svim nivoima donosenja odluka - politike, programi i prakse
-u kontekstu pandemije COVID-19 je od vitalnog znacaja. Ono osigurava da vlade
postuju vladavinu prava, a da su izuzeci od postovanja standardnih procedura upravo
to - izuzeci, zakonski utemeljeni. To gradi poverenje i daje legitimitet procesu i

njegovim ishodima i smanjuje mogucnost nastanka sukoba.

Konstantno ucesce javnosti u zakonodavnom procesu je takode od presudnog
znacaja. Mnogi, ako ne i vecina, organa zakonodavne vlasti se ne sastaju, $to
ogranicava nadzor nad njihovom radom i donosenje novih zakona. Donosioci zakona
imaju manje moguc¢nosti da se sastanu gradanima, glasaju i raspravljaju. Ove
prepreke sprecavaju organe zakonodavne vlasti da vrse vaznu ulogu u vladinom
sistemu “koc¢nica i ravnoteze”. Da bi se to nadoknadilo, moguc¢nosti za uc¢esce javnosti
moraju biti sastavni deo digitalnih alata kako bi vladina tela mogla da funkcionisu

on-line.
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https://www.opengovpartnership.org/documents/a-guide-to-open-government-and-the-coronavirus-protecting-participation-and-deliberation/

Preporuke za odrzavanje visokog stepena ucesca javnosti u kontekstu pandemije

COVID-19 odnose se na sledece oblasti:

Ucesce u administrativnim procesima - donosenje odluka treba da se odvija brzo, uz
postovanije skracenih ili nestandardnih procedura u kontekstu reagovanja na COVID-
19. U mnogim zemljama se ne postuju procedure uspostavljene zakonima ili zakoni
nemaju jasna pravila za otvorenu upravu. Najbolje prakse za ucesce u procesima
odlucivanje u uslovima COVID-19 (i $ire) ukljucuju:

e Nepostojanje tajnih zakona: potrebno je objaviti sve zakone, podzakonska akta i
pravna misljenja o ovlas¢enjima razli¢itih organa u vanrednim situacijama.

e Obavestavanje: potrebno je nastaviti ili poboljsati objavljivanje ex-ante analiza o
regulatornim ili uticajima na zivotnu sredinu pre odrzavanja kosultacija, ¢Cime bi se
omogucila javna rasprava.

e Javne rasprave: potrebno je sprovoditi on-line rasprave i postovati viemenske
rokove, osim u izuzetnim slucajevima, na razuman nacin i u skladu sa zakonom;
period trajanja javnih rasprava za donosenje odluka koje se ne odnose na
vanredno stanje takode treba da se produzi.

e Javni nadzor: Potrebno je obezbediti adekvatan pristup i razumne rokove za
reagovanije institucija koja imaju ova ovlascenija.

e lako zakonodavni organi prilagodavaju svoje postupke merama socijalnog
distanciranja, u¢esce javnosti mora ostati centralni element procesa donosenja

zakonodavnih odluka.

Preporuke koje se odnose na uc¢esce javnosti u onlajn formatima:

e Mogucnosti za komentarisanije i ucesce javnosti moraju biti uklju¢ene u aplikacije
za video-konferencije tokom kojih se zakonodavni organi okupljaju, raspravljaju i
glasaju.

e Procedure donosenja manje bitnih zakona treba da budu odlozene, a donosenje
trenutno najvaznijin zakona/odluka treba da bude $to vise promovisano i direktno
prenoseno.

e Informacije o promenama u procedurama zakonodavnih organa, ukljucujuci
informacije o tome ko je u¢estvovao u donosenju odluka i kako ¢e promene biti

sprovedene treba da budu objavljene.
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e Zahtevati da svi donosioci odluka koji u¢estvuju u radu zakonodavnih treba da
budu u svakom trenutku jasno vidljivi.

e Osigurati identitet i mehanizme za potvrdivanje glasova onih koji donose odluke
u okviru digitalnih platform koje se koriste za sprovodenje zakonodavnog
procesa.

e Snimati, transkribovati i arhivirati sve odrzane sednice, a snimke uciniti
dostupnim kako bi im se kasnije moglo pristupiti putem interneta.

e Objaviti na internetu dnevni red, prisustvo, glasove, predloge zakona i
dokumenta o kojima se raspravlja na plenarnim i sednicama odbora,
pravovremeno i u otvorenom formatu, ako je to moguce.

e Omoguciti usluge prevodenja za sve on-line kanale koje javnost moze koristiti za
ucesce u procesima donosenja odluka; razmotriti mogucnost upotrebe internet
platforme koja omogucava visejezi¢no prevodenije.

e Dozvoliti javnosti da komentare $alje putem elektronske poste ili aplikacije za
dopisivanje (chat).

e Redovno sprovodenje zakonodavnih procesa: Potrebno je osigurati kontinuirano
ucesce javnosti u slucajevima kada tehnoloske prepreke zahtevaju da se
zakonodavni

e oOrganisastaju licno, ali javnost ne moze da bude prisutna.

e Potrebno je odloziti manje bitne zakonodavne postupke.:

e Obezbediti uslove da javnost unapred pismeno posalje pitanja i komentare.:

e Potrebno je redovno emitovati zasedanja i osigurati da se sva dokumentacija,
poput zapisnika sa sastanka ili snimaka, odmah objavljuje.

e Osigurati transparentnost parlamentarnog budzeta: Potrebno je javno objaviti
parlamentarne budzete, posebno ukoliko je bilo novih troskova ili sprovodenja

procedura javnih nabavki u cilju odgovora na krizu.
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Digitalna transformacija u raspravama

Kriza izazvana virusom COVID-19 zahtevala je konsolidaciju procesa donosenja odluka,
u razlicitim on-line formatima, u svim delovima vlasti. Kao primeri najboljin
praksi on-line rasprava izdvajaju se:

e Savetodavna tela koja okupljaju predstavnike viSe zainteresovanih strana: potrebno
je formirati jedan inkluzivni savet, koji okuplja predstavnike vlade, civilnog drustva i
posebnih interesnih grupa, radi pregleda i osmisljavanja mera u vezi sa on-line
ucescem javnosti.

e Siroko primenijivi digitalni alati: potrebno je koristiti ralicite digitalne alate poput
anketa i virtuelnog ,radnog vremena” da bi se stvorilo vise prostora za angazovanje
javnosti; Omoguciti mehanizme da gradani on-line komentarisu ili glasaju o
pitanjima o kojima se raspravlja u zakonodavnom organu; obezbediti razlicite
komunikacione kanale kako bi se omogucio kontakt sa drzavnim sluzbenicima
(poput sluzbenih brojeva telefona i naloga na drustvenim mrezama).

o Platforme za digitalno angazovanije: potrebno je razmotriti moguc¢nosti koris¢enja
digitalnih platformi za javne rasprave (kao $to su Consul, DemocraciaOS and Bang

the Table), za on-line participativno budzetiranje (kao $to je Balancing Act) ili

moderirane forume za diskusije (poput National Issues Forum). Potrebno je
predvideti i omoguciti sprovodenije faze uc¢enja, kako bi se osiguralo da gradani
nauce da koriste digitalne alate i pruziti im tehni¢ku podrsku tokom celog procesa.

e Tradicionalni alati za emitovanje: vazno je nastaviti sa koris¢enjem tradicionalnih
kanala komunikacije (kao $to su radio, televizija, jedinice lokalne samouprave i
gradanske organizacije) kako bi se doprlo do svih segmenata stanovnistva, a
pojedinci, koji ne koriste drustvene mreze ili druge kanala on-line komunikacije,
aktivno ukljucili u donsenje odluka.

e Tehnoloske nejednakosti: neophodno je unaprediti pristup internetu i racunarima
kako bi se osiguralo inkluzivno u¢esce u on-line odlucivaniju, kvalitetnijim pruzanjem
usluga internet provajdera ili odricanjem od napalte naknada za te usluge; potrebno
je aktivno raditi na ukljucivanju grupa koje se suocavaju sa preprekama u on-line

ucescu, kao $to su stariji gradani, Zene i stanovnici seoskih sredina.
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https://abalancingact.com/

Primena mera za oporavak i sprovodenje reformskih procesa podrazumeva:

e Definisanje jasnog krajnjeg datuma do kada ¢e vaziti ograni¢enja za uces$c¢e javnosti
i organizovanije javnih raspravama o merama koje se sprovode kao odgovor na
pandemiju;

e On-line ucesce gradana, poput odrzavanja virtuelnih javnih foruma, treba razmotriti i
primenjivati za donosenje zakona u narednom periodu;

e Tehnicke i pravne okvire: Vlade treba da saraduju sa civilnim drustvom, tehnolozima
i drugim posebno grupama zainteresovanim za izgradnju pravne i tehnicke
infrastrukture neophodne za primenu inovativnih alata za u¢esce javnosti;

¢ Digitalno obrazovanje: potrebno je ulagati u digitalnu pismenost i osigurati da javni
sluzbenici budu opremljeni alatima i znanjem za koris¢enje on-line alata za ucesce
javnosti;

¢ Inkluzivno ucesce: potrebno je unaprediti pristup gradana internetu i racunarima
kako bi se poboljsala inkluzivnost on-line ucesc¢a javnosti; potrebno je nastaviti sa

koris¢enjem on-line ucesca javnosti kako bi se u te procese ukljucile razlicite grupe,
poput ljudi mladih od 18 godina, Zena, lica koja nemaju drzavljanstvo i nedavno

osudenih osoba.

Primeri dobre prakse: Francuski Parlament organizovao je virtuelni javni forum kako bi
sakupio milsljenja gradana o prioritetnim pravcima francuske politike u periodu posle
krize izazvane virusom COVID-19; 15.000 gradana Francuske diskutovalo je o temama
koje se ti¢u zdravlja, zaposljavanja, prava potro$aca, obrazovanja, solidarnosti i
demokratije. Madrid je koristio jednu od on-line platformi kako bi gradanima omogucio
daiznesu ideje za pomoc jednih drugima, povezivanjem sa poslovnom zajednicom u
svojim lokalnim sredinama i predstavnicima opstina direktno postave pitanja koja se

ticu krize.
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